新安全生产法解读

课程背景：
2013-2014年的特别重大事故，造成了群死群伤的人间悲剧，在国内、国际上造成的社会负面影响极大。事故发生以后，习总书记分别提出一些重要指示，这些指示的内容，归结起来，就是“六大要点、十句硬话”，也就逐步形成了今天我们所熟知的“习近平安全生产重要论述”。比如，我们都知道的“红线意识”，就是习总书记的原话-“发展决不能以牺牲人的生命为代价”。习总书记的指示，重要的指出了事故发生的根源在于“责任未有效落实”，隐患未彻底消除的原因论。
2015年12月24日，习近平总书记在中共中央政治局常委会会议上发表重要讲话中指出，狠抓责任落实。2016年12月18日，《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》横空出世，也是有史以来安全生产领域的重大改革和纲领性文件。标志着安全生产新时代的开始。建立健全安全生产法律法规立改废释工作协调机制。制定安全生产中长期立法规划，加快制定修订安全生产法配套法规。加强安全生产和职业健康法律法规衔接融合。研究修改刑法有关条款，将生产经营过程中极易导致重大生产安全事故的违法行为列入刑法调整范围。
2021年3月1日，主席令第33号《中华人民共和国刑法修正案（十一）》正式施行，在原刑法第134条后增加了“危险作业罪”（隐患入刑）。这意味着安全生产违法行为追责，由“结果犯”向“行为犯”转变。2021年于6月7日至10日十三届全国人大常委会第二十九次会议在北京举行，会上二次审议并通过了安全生产法修正草案。并于2021年9月1日正式实施。
本节课从出台背景、修订前后重要变化、各章节重点条款、政府、企业相关责任主体法律义务、法律责任进行解析，并附送“尽职照单免责、失职照单问责”的尽职免责“法宝和秘诀”，敬请期待。

课程收益：
● 了解安全生产法的前世今生，剖析社会发展历程；
● 了解“史上最严安全生产法”“严”的体现呈现；
● 学会三管三必须产生的背景及在企业中的应用
● 掌握企业各阶层、政府监管、第三方检测机构等法定职责以及违法责任追究
● 通过案例分析学习如何尽职尽责，从而规避法律风险。免受牢狱、罚款之苦。

课程时间：2天，6小时/天
课程对象：
● 主要负责人：董事长、总经理、厂长等有决策权的人员
● 分管负责人：安全总监/副总、生产总监/副总、人事总监/副总、营销总监/副总、财务总监/副总、技术总监/副总等业务部门分管负责人
● 安全生产管理人员、班组长、一线操作人员
课程方式：分组讨论+理论讲解+视频案例+图文练习+角色扮演+现场辅导
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课程大纲
第一篇《安全生产法》的前世今生及国家政策文件解读
导入：设定安全生产法有关测试题目，现场简易调查，了解学员知法深度
案例：吉林宝源丰禽业火灾、江苏昆山金属粉尘爆炸、天津危化品爆炸特大事故
讨论：人类对安全的需求在马斯洛需求层次理论中的体现是怎样的？
解读：《习近平关于安全生产重要论述》
解读：《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》
讨论：新中国成立以后，国家历届领导人对安全生产的关注度是怎样的？
分析：安全生产法的发展历程（2002年-2009-2014-2021）
介绍：安全生产法立法及安全生产法律体系框架
讨论：法律、行政法规、部门规章、地方性法规、地方规章之间的关系

第二篇：《安全生产法》十大主要特点
特点1：共产党领导安全生产工作
特点2：大幅度提升违法行为罚款数额（最高1个亿）
特点3：主要负责人职责变化(双重预防机制）
特点4：分管负责人职责变化（二管二必须）
特点5：安管人员职责变化（首次增加罚款内容）
特点6：增加直接关闭企业的违法行为
特点7：施工项目不得非法转让施工资质，不得违法分包转包
特点8：餐饮等行业安装可燃气体报警装置
特点9.高危行业领域强制安全生产责任保险
特点10：开始关注员工心理健康和员工行为习惯

第三篇：《安全生产法》条文解析、以案说法论责
第一讲：企业主体与责任介绍
导入：《安全生产法》的总则介绍
讨论：麻辣烫摊主安全生产适不适用安全生产法
案例：2021年9月9日辽宁抚顺三管三必须处罚典型案例
讨论：哪些人是分管负责人？管业务的部门有哪些？行业部门有哪些？
讨论：小区内居民家里天然气泄漏爆炸了，该由哪个行业部门来管？
一、企业的主体责任
责任1：守法
责任2：建立全员责任制
责任3：建立规章制度
责任4：保障安全投入
责任5：安全生产标准化建设
责任6：信息化建设
责任7：构建双重预防机制
责任8：提高安全生产水平
责任9：平台经济全员安全生产责任制建立
二、企业安全生产各单元对象的职责
对象1：工会（参与安全生产）
对象2：政府各阶层的职责
对象3：委托第三方技术服务
对象4：政府（责任清单编制）

第二讲：生产经营单位的安全生产保障
讨论：谁是企业的主要负责人
案例：2019年3月典型的有限空间作业案例追责视频播放
一、主要负责人职责解读
职责1：实施全员责任制、加强标准化建设
职责2：实施规章制度和操作规程
职责3：实施教育培训计划
职责4：保证安全投入
职责5：构建双重预防机制、督促检查、消除隐患
案例：2020年3月东莞机械伤害典型案例
职责6：实施应急救援预案
职责7：如实报告安全事故
案例：瞒报、谎报事故被追责
案例：应急管理部公布的新安全生产法实施以后的主要负责人处罚案例
重点：全员责任制——明确岗位责任人员、范围、考核标准
案例：陕西有限空间作业事故，公司三把手全部死亡
二、企业保证安全投入的主体
主体1：决策机构
主体2：主要负责人
主体3：个人经营投资人
三、安全管理机构及安全生产管理人员法定职责
职责1：参与拟定规章制度、操作规程、应急预案
职责2：参与教育培训、如实记录培训情况
案例：山东某企业安管人员代员工考试被罚
职责3：危险源辨识和评估，重大危险源督促落实
职责4：参与应急演练
讨论：应急预案的分类及演练的频率
职责5：检查安全、排查隐患、提出整改建议
案例：安管人员未履行职责被追责
职责6：三违行为的制止
职责7：督促落实整改措施
四、机构设置与人员配备
1. 主要负责人、安管人员
1）高危行业：安全生产知识和管理能力考核合格（由主管负有安全生产监督管理职责的部门）
2）非高危行业：必须具备与本单位生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力
2. 注册安全工程师
1）高危行业：必须配备
2）非高危行业：未强制
五、企业对从业人员的培训要求
要求1：保证具备安全知识
要求2：熟悉规章制度和操作规程
要求3：掌握本岗位操作技能
要求4：了解事故应急措施
要求5：知悉自身权利和义务
要求6：未经培训禁止上岗
案例：2019年3月典型的有限空间作业案例追责视频播放
六、不同行业及人员安全管理要求
导入：建设项目安全设施三同时（设计、施工、投用）
介绍：安全设备设施、安全数据与信息要求
解读：危险罪业罪
1. 餐饮行业使用燃气的要求——安装可燃气体报警装置
2. 事故隐患排查治理要求——消除、上报、通报
3. 危险物品场所与员工宿舍的要求——不能在同一建筑物内
4. 危险作业的要求——解读GB30871-2022
5. 特种作业人员的要求——特种作业操作证
6. 安管人员检查要求——一般隐患、重大隐患处理方式
案例：珠海大桥高处坠落安管员追责
7. 企业承包商施工管理——签协议、明职责、专人管理

第三讲：从业人员的安全生产权利义务
一、对劳动合同的规定
1. 职业危害告知
2. 免责无效
二、从业人员的权利
1. 知情权
2. 批评、检举、控告权
3. 紧急避险权
三、从业人员的义务
1. 遵章守纪
2. 佩戴劳保
3. 接受教育培训
4. 隐患报告

第四讲：安全生产的监督管理及事故影集救援
一、应急管理部门、行业主管部门行驶职权
职权1：检查权
职权2：纠正权
职权3：避险权
职权4：查封、扣押权
二、对执法检查人员的要求
1. 出示有效执法证件
2. 保密企业技术秘密
3. 书面记录、负责人签字
三、生产安全事故的应急救援与调查处理
分析：事故的报告流程及时限要求
解读：国务院493号令

第五讲：安全生产监管人员及法律法规
一、安全生产监管人员降级或撤职情况解析
情况1：违法批准或验收
情况2：对违法举报不处理
情况3：不履行职责
情况4：重大隐患不及时处理
二、安全评价、认证、检测、检验工作的机构的法律责任
1. 出具失实报告，罚3-30万
2. 出具虚假报告，罚所得2-5倍；不足10万，单罚10-20万
3. 直管主管和直接责任人罚5-10万
4. 吊销资质和资格、五年禁止从事该类工作
三、相关对应对象法律责任解析
对象1：生产经营单位的决策机构
对象2：主要负责人
对象3：个人经营的投资人
对象4：分管负责人、安管人员
对象5：企业
对象6：从业人员
对象7：安监部门
四、相关法律附则释义
1. 危险物品释义
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