风险分级管控与隐患排查治理
——构建双重预防机制建设

课程背景：
2015年12月24日，习近平总书记在中共中央政治局常委会会议上发表重要讲话：必须坚决遏制重特大事故频发势头，对易发重特大事故的行业领域采取风险分级管控、隐患排查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移，加强应急救援工作，最大限度减少人员伤亡和财产损失。
双重预防工作机制作为一个崭新的思路横空出世，是对安全理论的重大创新。安全生产双重（风险分级管控+隐患排查与治理）预防机制是安全生产标准化的核心部分，是安全生产管理的第1道和第2道防线。
随着2021年9月1日安全生产法的修订实施，双重预防机制建设纳入法律原文，不仅是企业法定的主体责任之一，同时也是企业主要负责人的法定职责之一，在法律责任里面也列出了未建立双重预防机制的责任追究条款。
随着各地方逐渐的落实与推进，在创建过程，也同样存在着各种各样的问题，使得创建推进偏离轨道，脱离实际，与当初习总书记提出的初衷相违背，起不到有效的减少、规避生产安全事故的作用。
本课程针对双预防机制的产生背景、创建、推进、存在问题点、改善思路、方法，进行专项设计和解读。

课程收益：
● 了解机制产生的来龙去脉，学习机制的概念内容，创建步骤和流程，掌握各项辨识、评价工具和方法，系统学习隐患识别及分级，明晰目前企业存在的安全问题。
● 提供使用到的表单及实际辅导案例，让学员明晰工具的实际运用，通过工具表单落实执行到企业的隐患排查中。
[bookmark: _GoBack]● 针对存在问题纠正，能够有效持续性的改进企业目前存在的安全管理漏洞，从预防角度出发，将关口前移，规避风险事故发生。

课程工具（节选）：
	直接经验法（望闻问切的应用）
	系统安全分析法（JHA、SCL、LS、LEC）

	惊吓事件、改善提案法
	指差呼称（手指口述）训练法
	交接班分享会

	STOP法
	六必谈法
	KYT法


课程表单（节选）：
	风险点清单
	作业活动清单
	设备设施清单

	作业活动风险评价与分析
	设备设施风险评价与分析
	作业活动风险管控清单

	设备设施风险管控清单
	较大风险管控清单
	重大风险管控清单

	KY训练表
	STOP记录表单



课程时间：2天，6小时/天
课程对象：
● 主要负责人：董事长、总经理、厂长等有决策权的人员
● 分管负责人：安全总监/副总、生产总监/副总、人事总监/副总、营销总监/副总、财务总监/副总、技术总监/副总等业务部门分管负责人
●安全生产管理人员、班组长、一线操作人员
课程方式：分组讨论+理论讲解+视频案例+图文练习+角色扮演+现场辅导
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课程大纲
案例：生产安全事故小视频
互动：用风险、风险点、危险源、隐患、事故进行造句
第一篇：双重预防机制建设之安全生产的必须
第一讲：双重预防机制建设的背景
一、从2013-2015年国内特大生产安全事故了解安全生产的重要性
案例1：吉林宝源丰禽业火灾特大事故
案例2：江苏昆山金属粉尘爆炸特大事故
案例3：天津危化品爆炸特大事故
讨论：人类对安全的需求在马斯洛需求层次理论中的体现是怎样的？
讨论：新中国成立以后，国家历届领导人对安全生产的关注度是怎样的？
二、从2013年-2022年相关安全生产法律解析企业双重预防机制的必须性
解读：2013-2022年《习近平关于安全生产重要论述》
解读：2015年底习近平在中央政治局会议上五点安全要求
解读：2016年《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》
解读：2014版、2021版《安全生产法》
讨论：习近平关于安全生产重要论述产生背景
讨论：双重预防机制提出背景和内容

第二讲：双重预防机制建设国家层面精神
解读：《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》
解读：《国务院安委会办公室关于遏制重特大事故工作指南的通知》
解读：《国务院安委会办公室关于实施遏制重特大事故工作指南构建双重预防机制的意见》
作用：问题导向（重大风险重点管控）、目标导向（重大隐患限期治理）
目的：关口前移，隐患排治到风险管控；强化意识，注重风险管控
讨论：如何理解安全生产关口前移？
目标：形成思想共识，推动政企社会共同参与，提升预控能力
工作基本思路：两道防线
分析：政府、企业关于双重预防机制建设之间的运行关系
图表：构建双重预防机制流程图

第二篇：双重预防机制建设之风险分级管控创造实务
讨论：一杯开水歪倒后，开水流到人员的胳膊上，导致胳膊烫伤，分析导致胳膊烫伤的原因？
讨论：我们的生活、工作中驾车、看电视、做饭、照明等需要靠什么提供“力量”？
导入：能量意外释放理论
分析：预防能量意外释放的对策（11种）
表单：风险点清单
第一讲：危险源辨识与评价
一、危险源辨识四大方法（互动讲解）
方法1：直接经验法
应用：望闻问切
方法2：系统安全分析法
应用：JHA、SCL
方法3：KYT法
表单：KY训练表
方法4：惊吓事件、改善提案法
互动：各采用4种方法辨识本教室存在的危险源有哪些
讨论：各采用4种方法辨识自身岗位存在的危险源有哪些
二、危险源辨识两条主线
1. 作业活动主线
讨论：列出自身岗位作业活动有哪些
表单：作业活动清单
2. 设备设施主线
讨论：列出自身岗位设备设施有哪些
表单：设备设施清单
介绍：事故类型的分类（GB6441）
三、危险源评价的两大方法
方法1：风险矩阵法LS
方法2：作业条件分析法LEC
讨论：采用LEC法对自身岗位作业活动/设备设施进行风险分析和评价，并计算。
表单：作业活动风险评价与分析表、设备设施风险评价与分析表
分析：危险源辨识分析需要考虑的人机环管因素（GBT13861）

第二讲：风险分级管控
讨论：四种风险等级应该由谁来负责管控
导入：分享防控的几大要求原则
1）层级管控要求：风险高对应层级高、上一级管控的下一级必须同时管
2）措施制定原则：消除、预防、减弱、隔离、联锁、警示
3）措施基本要求：合法、投入效益、多措
讨论：各小组对评价出的不可接受风险进行控制措施的制定
一、风险公告与警示
讨论：风险告知的目的是什么
讨论：风险公告的位置选定哪里比较好
二、风险分级管控输出的表单
表单1：风险点清单
表单2：作业活动清单
表单3：设备设施清单
表单4：作业活动风险评价与分析
表单5：设备设施风险评价与分析
表单6：作业活动风险管控清单
表单7：设备设施风险管控清单
表单8：较大风险管控清单
表单9：重大风险管控清单
三、风险分级管控输出公告牌
一栏：公告栏
二图：风险分级分布图、作业活动风险比较图
三卡：岗位作业风险管控应知应会卡、设备设施风险管控应知应会卡、岗位事故应急处置卡
四、风险分级管控输出报告书
《安全风险分级管控手册》

第三篇：双重预防机制建设之隐患排查与治理创建事务
分析：风险点、危险源、风险、隐患、事故之间的关系
互动：设定隐患描述，判定隐患所属级别
讨论：日常岗位上存在哪些隐患？以及级别判定
第一讲：隐患排查治理的政策及法规依据
1. 《关于在重点行业和领域开展安全生产隐患排查治理专项行动的通知》
2. 《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》
3. 《关于进一步开展安全生产隐患排查治理工作的通知》
4. 《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》
5. 《国务院关于坚持科学发展促进安全生产形势持续稳定好转的意见》
6. 《关于建立安全隐患排查治理体系的通知》
7. 《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》
8. 《建立完善安全生产隐患排查治理体系改革专题》确定为总局六项改革专题之一

第二讲：隐患排查机制建立
一、隐患排查发现机制
第1步：发现隐患的主要渠道
第2步：开展事故风险识别
第3步：确定排查隐患重点部位
第4步：建立隐患排查制度
二、隐患登记建档机制
表单：事故隐患排查记录表
1. 基础类隐患
2. 现场管理类隐患
三、隐患治理监控机制
1. 一般隐患的要求
2. 重大隐患的要求
四、隐患验收销账机制
1. 一般隐患的验收
2. 重大隐患的验收
五、隐患统计分析机制
1. 创建事故隐患统计分析制度
2. 定期公开隐患排查与治理情况
3. 向信息化系统汇报

第三讲：隐患排查治理体系建设
导入：信息化平台
一、事故隐患排查治理体系建设要点
1. 建立责任机制
2. 排查清单
3. 隐患排查
4. 隐患记录
5. 隐患通报
6. 隐患报送
二、隐患治理监控和安全防范措施
1. 技术措施
2. 管理措施

课程总结：当前构建双重预防机制建设存在的问题
视频：应急管理出版社出版《构建双重预防机制建设存在的问题》纪录片
分享：老师在辅导企业构建双重预防机制建设过程中收集的问题，并针对问题分析解决对策

附加篇：提升员工风险意识和管控能力的方法和工具
（根据企业需求确定具体时长及内容）
1. 判定员工安全意识强弱的方法及工具
2. 提升员工意识的方法和工具
方法1：KYT训练法
方法2：指差呼称训练法
方法3：为什么为什么分析法
方法4：事故分析会议法
方法5：报联相沟通法
方法6：事故调查水平展开法
方法7：改善提案法
方法8：惊吓事件法
方法9：早会、班会、交接会安全分享法
3. 人员不安全行为产生原因分析方法及工具
方法1：员工不安全行为矫正方法
方法2：白国周班组“六必谈”法
方法3：行为安全观察与沟通（STOP）法
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