新时代的安全生产监管和责任追究

课程背景：
当前，我国正处于推进中国式现代化、实现高质量发展的关键时期。统筹发展与安全是新时代的国家战略基石，安全生产监管政策持续收紧，法规体系加速完善，“数字赋能监管”与“从严追责”成为两大核心导向。在此宏观背景下，企业安全生产管理正面临系统性、深层次的挑战，传统的管理模式与思维定式已难以适应新时代的严苛要求，具体表现为五大核心痛点：
痛点一：政策更新快，合规响应难；
痛点二：责任边界模糊，履职风险高；
痛点三：监管手段升级，传统模式失灵；
痛点四：追责力度空前，事故成本剧增；
痛点五：跨部门协同深化，孤岛应对失效。
总结而言， 新时代的安全生产已成为一项融合政策研判、责任厘清、风险防控、技术应用与危机应对的系统工程。本课程聚焦新时代安全生产监管的核心要求与责任追究的关键要点，帮助学员树立合规思维、提升监管效能、规避追责风险，推动企业安全生产治理体系和治理能力现代化。

课程收益：
● 掌握新时代安全生产监管的政策演进、核心原则与发展趋势，明晰监管工作的重点方向
● 明确安全生产责任主体的边界与职责，厘清企业、管理者及相关人员的追责情形
● 理解安全生产相关法律法规的核心条款，提升政策解读与合规应用能力
● 掌握安全生产监管的有效方法与工具，提高监管效能与问题处置能力
● 学会识别追责风险点，掌握事故发生后的追责应对与合规整改技巧
● 推动企业建立健全安全生产责任体系，实现监管合规与企业安全发展的良性互动

课程时间：2天，6小时/天
课程对象：安全生产监管部门负责人及工作人员、企业董事长/总经理、安全总监、安全管理负责人、法务负责人、生产部门主管及相关管理人员
课程方式：50%理论+30%案例讲解+15%现场演练+5%点评总结
课程工具：
工具1：岗位合规责任卡+部门合规责任书
工具2：《合规工作简报》
工具3：“沟通事项跟踪表”

课程大纲
第一讲：观——新时代安全生产监管与追责的宏观认知
思考：新时代安全生产监管为何强调“严字当头”？
一、新时代安全生产监管的核心特征
特征1：政策导向——从“被动应对”到“主动防控”的转型
特征2：监管模式——数字化、智能化监管的全面推进
特征3：追责趋势——“全覆盖、零容忍、严追责”的常态化
二、安全生产监管治理模型
1. 三维监管模型
特征：政策层、执行层、监督层的协同机制
2. 责任传导模型
特征：从监管部门到企业、从管理层到岗位的责任链条
3. 风险防控模型
特征：事前预防、事中处置、事后追责的全流程管控
三、新时代安全生产监管的核心目标
1. 守住安全底线：遏制重特大生产安全事故
2. 推动合规升级：健全企业安全生产治理体系
3. 强化责任落实：实现“权责对等、失职追责”
小组展示：结合本行业/岗位，分析新时代安全生产监管的主要变化与应对重点

第二讲：懂——安全生产监管核心政策与责任界定
一、核心法律法规与政策解读
1. 《安全生产法》及相关修正案的核心条款
2. 刑法中安全生产相关罪名与追责标准
3. 地方安全生产监管配套政策与实施细则
4. 新时代安全生产“十五五”规划等顶层设计要求
二、安全生产监管的核心内容与范围
1. 事前监管
1）安全准入
2）隐患排查
3）责任体系建设
2. 事中监管
1）现场检查
2）合规督导
3）风险管控
3. 事后监管
1）事故调查
2）责任追究
3）整改复查
案例分析：某企业车间安全生产监管责任认定
三、安全生产责任主体的边界与职责
1. 监管部门
1）规则制定与行业指导
2）监督检查与执法查处
3）安全宣传与能力建设
4）应急处置与事故调查
2. 企业
1）责任落实与制度建设
2）安全投入与条件保障
3）风险管控与隐患治理
4）培训教育与应急准备
3. 管理者
1）制度执行与责任分解
2）现场与过程安全管理
3）隐患排查与整改督导
4）应急处置与培训组织
4. 从业人员
1）遵章守纪与岗位尽责
2）安全学习与技能提升
3）隐患报告与险情处置
4）权利维护与风险规避
小组展示：运用责任传导模型，梳理本单位/本岗位的安全生产责任链条

第三讲：悟——安全生产监管实践与追责核心要点
一、安全生产监管的重点与难点
1. 重点领域：高风险行业监管的关键环节
2. 难点问题
1）跨部门协同监管
2）新业态安全监管
3. 常见误区：监管过度与监管缺位的平衡把握
二、安全生产责任追究的核心要素
1. 追责的构成要件：违法违规行为、损害后果、因果关系
2. 追责的3种主要形式
1）行政责任
2）民事责任
3）刑事责任
3. 免责与减责的法定情形与适用条件
1）不可抗力情形
2）受害人故意或重大过失
3）第三人过错
典型案例深度剖析：
1）重特大生产安全事故的追责案例复盘
2）企业主体责任未落实的追责案例分析
3）监管部门履职不到位的追责案例解读
研讨：安全生产责任追究中“尽职免责”的认定标准是什么？
互动：绘制本行业常见追责风险点图谱

第四讲：行——监管效能提升与追责风险防控落地
一、安全生产监管的有效方法与工具应用
1. 数字化监管工具
1）智慧监管平台
——企业内安全生产数据的整合与可视化管理
2）在线监测系统
2. 现场监管技巧
1）重点部位分级检查法
2）隐患溯源排查法
3）规范取证三步骤法
第一步“现场拍照录像”
第二步“制作现场检查记录”
第三步“固定佐证材料”
3. 监管沟通艺术
1）需求导向沟通法
2）联动沟通机制
——形成“安全部门统筹+业务部门响应”的联动格局
3）协作式问题解决模式
二、安全生产责任体系建设实操
1. 企业责任体系：从制度建设到落地执行的全流程设计
1）制度框架搭建阶段
法律法规依据：《安全生产法》
——构建“横向左右到边、纵向从顶到底”的责任制度体系
2）执行流程规划阶段
——建立“责任分解-培训宣贯-执行落地-过程跟踪”的全链条执行机制
3）监督反馈闭环阶段
方式：“日常巡查+专项检查+季度考核”
2. 岗位责任清单
责任内容制定原则：个性化、可量化
3. 责任考核机制：与绩效挂钩的责任落实监督方式
1）考核指标分层设定
2）考核周期与方式多元化
周期模式：月度抽查+季度考核+年度总评
考核方式：现场检查+资料核查+员工评议
3）考核结果刚性应用
三、追责风险防控与应对技巧
1. 事前防控3项常态化
1）合规培训常态化
2）定期自查常态化
3）风险预警常态化
2. 事中处置：监管检查中的问题整改与沟通技巧
1）问题分类分级处置
2）主动沟通与信息透明
3）整改过程动态汇报
——建立整改进展台账，定期向监管部门汇报整改进度
3. 事后应对：事故发生后的追责规避、证据固定与合规整改
1）第一时间启动应急预案
2）面固定关键证据与资料
3）精准厘清责任与合规整改并行
原则：“四不放过”
四、监管合规与企业安全发展的协同路径
1. 企业合规管理体系的搭建与优化
1）法规简易追踪与风险清单法
2）合规责任穿透式分解工具
工具：岗位合规责任卡+部门合规责任书
2. 监管部门与企业的良性互动机制
1）企业主动沟通前置化机制
——建立“监管沟通专员+季度预沟通”制度
工具：《合规工作简报》
工具：“沟通事项跟踪表”
2）分级监管适配性应对策略
——内部建立“监管风险等级响应小组”
a低风险等级：执行“月度自查+年度总结”
b中风险等级：增加“双周专项检查+监管对接人驻场指导”
c高风险等级：启动“周例会+第三方专家会诊”
3）政策建议企业化输出机制
模式：企业调研数据+行业案例支撑
3. 安全生产文化建设：从“要我合规”到“我要合规”
1）员工合规意识场景化培育法
合规情景体验库：违规操作后果模拟视频、岗位合规VR实训、身边案例情景剧
培育流程：场景导入-问题分析-实操演练-考核通关
2）合规行为激励长效化工具
联动体系：合规积分-星级员工-职业发展
3）全员合规参与生态化构建
——搭建“线上合规平台+线下合规改善”
分享：优秀企业安全生产合规管理的实践案例与监管部门高效履职的经验

课程回顾与研讨、作业
课后研讨：本课程的核心收获，对本单位监管工作/合规管理的具体帮助？
课后作业：运用风险防控模型，结合本单位实际，制定安全生产监管合规提升方案/追责风险防控预案
